SONUC VE ONERILER

Calistayimiza ureticilerimiz, yemcilerimiz, tedarikgilerimiz, tretici érgutlerimiz,
ilgili kurum ve kuruluslarimiz, Universitelerimiz, sivil toplum kuruluslari ve
basin mensuplari dahil yaklasik 650 kisi katiimis olup, Ulke genelinde tiim
paydagslarin katilimiyla gercgeklestirilen galistayda sektérimdazle ilgili planlama,
dretim, yem, pazarlama ve tiketim vb. konularda kaydedilen gelismeler
paylasilmis, yasanan sorunlar tartisiimis ve tavsiye amach ¢6zim onerileri
ortaya konmustur.

1- AB mevzuati ile uyum calismalari kapsaminda Basbakanlda sunulan ve
halen bekleyen “Su Uriinleri Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Taslagi”"nin, diger kurumlarla uzlasilarak bir an énce yasalastiriimasi gerekir.
Su Uriinleri Kanunu ginimiiz kosullarina ve AB mevzuatina uygun hale
gelecek, en dnemlisi su Urilnleri yetistiricilik sektérimiz icin hayati 6neme
sahip olan su Urlnleri yetistiricilik alanlarinin belirlenmesi, tahsisi ve gecici
olarak alinmis olan su kirlama yetkisi tamamen Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina gecmis olacak, buda sektoriin sirdirilebilir gelisiminine gok
onemli katki saglayacaktir.

2- Ozellikle Mugla, Aydin, Denizli gibi illerde su uriinlerindeki kira siirelerinin
5 yil ile sinirlandirilmis olmasi Ureticilerin 6nint kapatmaktadir. Her 5 yilda
bir tekrar kiralama yapilmak zorunda kalinirken 6zellikle Su Kirasi suresine
badli olarak Ormandan tekrar kiralama islemleri yenilendigi icin Orman
Kiralamalarinda buyuk sikintilar yasanmaktadir. Ve blrokratik engellerle
karsilagiimaktadir. Bu da yatirnmcinin sevkini kirarak yeni yatirimlar
engellemekte yada siire ¢ok kisa oldugu icin Uretici uzun vadeki planlama
yapamayarak yatinm yapmaktan kagmaktadir.

DSi'nin su Uriinleri isletmelerine su tahsisi ili ilgili Balikgilik ve Su Uriinleri
Genel Mudiarliga koordineli calismasi, su kiralamalarinin on bes yil siireyle
kiraya verilmesi.

Bu nedenle, kira surelerinin 15 yila kadar uzatilarak Ureticilerin 6nt agilmal
ve uzun vadeli yatirnm yapmalari saglanmahdir.

3- 5200 sayili Yasaya gore, Su Urlinleri Yetistiricileri Uretici Merkez Birligimiz
dahil, tarimsal amacli Uretici Birliklerinin higbir sekilde yetkileri yoktur.
Ureticiler Gzerinde yaptirim giicleri yoktur. Ureticilerle ilgil olusabilecek
sorunlarda ancak araci olabilmektedir. Ancak talep ve istekte
bulunabilmektedir.

Ureticilerin yaptiklari hatalardan dolayi; mevzuatlara ve kurallara uymadiklari
zaman onlarla ilgili karar alinamamaktadir.

Bu nedenle, 5200 sayili Yasanin acil olarak degistirilerek Birliklerin daha etkin
calismasini ve gelir elde etmelerini saglayacak hususlar yasaya konmalidir.
Ayrica, halen gdniilliilik esasina dayal olan Uyeligin mecburi hale getirilmesi
gerekir.

4- Balik yetistiriciliginde kullanilanlarda dahil, yemlerde uygulanan KDV orani
kaldiniimistir. Balik Greticileri baliklarini % 8 KDV ile satmaktadir.

Et ve tavukta, parekende satislarda KDV %1 iken, KDV'nin baliklarin
parekende satislarinda %8 olarak uygulanmasi sikinti yaratmaktadir.

Bu durum g6z énine alinarak hem tlketicinin daha ucuz balik yiyebilmesi



hem de Ureticiyi rahatlatmak icin, ayni ette oldugu gibi, toptan satislarda %
1’e indirilmesi,

5- Ozellikle Mugla ve izmir illerinde, 2009 yilinda denizde faaliyet gésteren
balik ciftliklerinin aciga tasinmasi sonucu zorunlu ihtiyac olan “Asilama-
Boylama Alanlarinin” halen tahsis edilmemis olmasi,

6- Cevre ve Sehircilik Bakanliginca cikartilan Yonetmelikte “Balik Ciftlikleri”
yer almamasina ragmen, keyfen hig ilgisi olmayan katagoriye sokularak
“Cevre Izni” ve dolayisiyla “Cevre Miihendisi/Cevre Danismani” calistirma
zorunlugunun getirilmis olmasi, yine ayni katagoriye sokularak, “Evsel ve
Sanayi Atig1” muamelesi yapilarak “Atik Su Analizi Yaptirilmasi” zorunlugunun
getirilmesi yanhstir.

7- Bafa Lagiin Goli etrafinda bulunan ve Ulkemizde deniz baliklari
yetistiriciligi yapan isletmelerin yavru balik ihtiyacinin % 60'in1 saglayan
“Deniz Baliklari Kulugkahanelerinden Cikan Suyun Yer Altina Desarj
Etmelerine Izin Verilmeyerek”, “Denize Kadar 22 km Uzunlugunda Kanal
Yapilmasinin Istenmesi” yanhstir.

8- Halen Gida ve Kontrol Genel Midirliigi uhdesinde olan “Su Urtinleri
Sagligi” yetkisinin, su Urtnleri faaliyetlerinin bir bitln olarak tek cati altinda
daha etkin bir bicimde yuritllebilmesi icin, konunun esas sahibi olan
Balikcilik ve Su Uriinleri Genel Midirligince yuritilmesi sektdr agisindan
onemlidir.

9- Mevcut Yonetmelik geregince, su Urinleri tesislerindeki asilama isleminin
yetkili Veteriner Hakimler tarafindan yapilmasi 6ngérilmektedir.

Ulkemizde, Gretim icin milyonlarca yavru balk kullanildigi ve tamaminin en az
yilda iki kez asilandigi dikkate alinirsa bu is igin binlerce Veteriner Hekimin
gerekecegdi gorilecektir.

Ancak, gerek arazi sartlarinin zorlugu ve gerekse maliyetinin ylksek olmasi
vb. nedenlerle bunun pratikte uygulanmasi mimkin dedildir.

Sektér bu uygulamalar nedeniyle suclu durumuna dismekte ve cezai
yaptirrma maruz kalmaktadir.

Ureticinin ugradi§i bu magduriyetinin énlenebilmesi icin mevcut Yénetmelikte
dedisiklik yapilarak, “Veteriner Hekimler yapar” yerine “Veteriner Hekimlerin
denetiminde” ibaresinin konularak, tesis personeline “Asi Uygulama Izni
Verilmesi”ve/veya “Hizmet Alimi Yapilarak Asilama Uygulamasinin
Gergeklestirilmesi” icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Veteriner hekimler hem teshis koyuyor hem tedavi yapiyor hem de tedavide
kullanilmasi gereken ilaglari pazarlayabiliyorlar. Teghis, tedavi ve ilag satim
isinin ayni kisi tarafindan yapilmasi etik bulunmamaktadir. Veteriner
hekimlere yasa ile taninan bu 6zel hak diger mensup kurumlar arasinda
celiski ve sorunlara neden olabilmektedir. Bu gergevede bir dizenleme ile
yasanin dizenlenmesi saglikli olacaktir.

10- Su Urinleri yetistiriciliginde baliklarin bir yerden baska bir yere
gonderilmesinde ilk gidecedi yere kadar dizenlenecek Nakliye Belgesinin
isletme sorumlusunca imzalanmasi gerekmektedir. Séyle ki avcilikta avlanan
baliklar ilk gidecedi yere kadar sorumlu kisilerin imzasi ile gidiyor. Herseyi
kayit altinda olan Irsaliye, Fatura ve siirekli Ilce Midirliiklerince denetlenen



yetistiricilik baliklarinda bu uygulama yapilmiyor. Ayni uygulama yetistiricilik
baliginda da yapiimahdir.

11- Halen Ulkemizde bulunan 2.377 adet su urtnleri yetistiricilik isletmesinin
blyuk bir kismi Destekleme Kararnamesi ¢ercevesinde, Devletten alacadi
destegi temlik ederek % 85 oraninda Temlik Kredisi kullanmaktadir. Uretici
aldigi bu kredi ile tesisin yem ihtiyaci, personel gideri vb. isletme giderlerinin
6nemli bir kismini karsilamaktadir.

Destekleme Kararnamesinin 8 Maddesinin 14 Bendinde yer alan “Bu
kapsamda yapilan tarimsal destekleme 6demeleri kamu kaynadi oldugundan
hak edis sahibinin hesabina aktarilmadan énce haciz/icra ve temlik ve benzeri
islemler yapilmaz’ cimlesi konulmustur.

Banka, Kararnamenin bu maddesine istinaden destek karsiligi temlik kredisini
verememektedir.

Ulke ekonomisine katki sadlayan, emin adimlarla biiyiliyen ve gelisen bir
sektdr olarak yukarida belirttigimiz sikintilarimizin giderilmesi igin 8.
Maddenin 14. Bendinde yer alan climledeki “TEMLIK” kelimesinin kaldirilmasi
ya da “SU URUNLERI SEKTORU HARIC” ifadesi getirilebilir.

12- Ulkemizde 6zellikle alabalik yetistiriciligi kara tesisleri ile baraj gollerinde
ag kafeslerde yetistirilmektedir. Ulkemizdeki sularda genellikle Nisan, Mayis
ve Haziran aylarinda su sicakligi ok ylkseldigi icin kafeslerde yetistiricilik
yapan Ureticilerimiz baliklarini 6ldirmemek icin bu mevsimde hasat etmek
zorunda kaliyor. Aksi takdirde baliklar 6lecek ya da hasat edip ucuz fiyata
elinden ¢ikarmak zorunda kaliyor. Bu durum ise piyasayi alt Ust ediyor ve arz
talep dengesi bozuluyor. Dolayisiyla fiyatlar dengesizlesiyor ve Ureticilerimiz
cok blylk madduriyetler yasiyor.

Bunun 6nlenmesi icin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesindeki Et-
Sut kurumunun bu mevsimde midahale alimi yaparak Ureticinin magdur
olmasini 6nlemelidir. Basta alabalik olmak UGzere, Et-Sit Kurumunun alacagdi
4.000-5.000 ton balik piyasay! dengeleyecektir.

Bu kapsamda; Tarimsal Destekleme Bitcgesine “Midahale Alimlari Destegi”
adi altinda édenek ayrilmasi

13- Ulkemizde satilan baliklarda, heniiz etiket-barkot uygulamasina
gecilmedigi icin geri izleme yapilmamaktadir. Etiketi olmayan bir balig
tlketici aldigi zaman karsilastigi olumsuz durumu (baligin bozuk gikmasi,
bayat olmasi) izlemesi mimkin olmamaktadir.Bu durumlari ¢gézmek igin kilo
basina verilecek 20-25 kurus destek ile baliklar tek tek etiketlenebilir. Bu
etiketleme isi oturuncaya kadar verilecek destek ile bu is saglanir.

14- Bilindigi Uzere, su Urlnleri yetistiricilik Gretimimiz hizla artarak 240.000
tona ulasmis, birkag ilimiz harig, Turkiye genelinde Uretim yapar hale
gelinmistir. Uretimdeki bu basari, ayni zamanda hastalik riski ve gergegini
beraberinde getirmistir.

Su anda, su Urinleri yetistiriciliginin yogun olarak yapildigi yerlerde yeterli
say! ve kapasitede su analizi ve balik hastaliklarinin teshis ve tedavisi
konusunda faaliyet gosteren laboratuar, enstitl vb. tesis bulunmamaktadir.
Mevcutlarin ihtiyaca cevap vermesi mimkin olmayip, Mudla, Antalya, Elazig,
Malatya, Kayseri gibi yetistiricilikte dnemli paya sahip illerimizde su analizi ve



balik hastaliklarinin teshis ve tedavisi konusunda ihtiyaca cevap verecek
laboratuar, enstitl vb. tesislerin kurulmasi ve mevcutlarinda revize edilmesi
gerekmektedir.

15- Halen Devletimizin de destegiyle, Ulkemiz su Urinleri yetistiriciligi
konusunda bdélgesinde lider konumuna ylkselmistir. Sektérimuz beceri ve
teknik donanim olarak cok iyi bir noktaya gelmistir. Ancak, Uretimde
goOsterdigimiz basariy! pazarlamada gosterdigimiz séylenemez. Su anda,
ekonomik olarak sektérimduz surdurtlebilir ve rantable olmaktan uzaktir.
Sektordeki bir cok firma “Gocg yolda dizelir” mantidi ile haraket ederek, “Hele
bir Gretelim satacak yer buluruz” disuncesiyle, hicbir planlama ve pazar
arastirmasi yapmaksizin tretim yapmaktadir. Buna birde baraj géllerindeki su
sicakligl faktort eklenince baligi hak ettigi degerde satma noktasinda cok
ciddi sikintilar yasanmakta ve hatta Ulke olarak cok adir yaptirrmlara maruz
kalmaktayiz.

Bu nedenle, Uretim ve pazarlama bir bltln olarak ele alinmali ve birlikte
planlanmalidir. Bu konuda gerekirse Bakanhgimiz tir, kapasite ve bolge
bazinda kisitlama ve yaptinm uygulamahdir.

16- TUIK verilerine gére 2015 yilinda Ulkemizde kisi basina diisen balik
tiketim miktar 6,2 kg dir. Bu rakam Dlnya‘’da 20 kg, Avrupa’da 25 kg dir.
Ug tarafimiz denizlerle cevrili olmasina ragmen, Ulkemizdeki balik tiiketimi
maalesef ¢cok az olup, bunun mutlaka arttirilmasi gerekir.

Bunun iginde, su drdnlerinin 6nemi ve tuketiminin 6zendirilmesine yonelik
olarak televizyon, gazete, dergi vb. sosyal medyada tanitim ve reklam
yapilmasi, ilk okullar, avm’ler ve fuarlarda balik tadim ve tanitim
etkinliklerinin dizenlenmesi gerekiyor.

Boylelikle, hem kisi basi balik tiketimi arttirilarak halkimizin daha saghkl
beslenmesi ve daha saglikli nesiller yetistiriimesi saglanacaktir.

Tam bu hizmetleri yapabilmek icinde, Bakanligimiz destekleme bitcesinden
ayrilacak para ile “Su Uriinleri Tiketim Destegdi”’ne yénelik bir ddenek
olusturulmasi, bu 6denegin Bakanlik ve Merkez Birligince olusturulacak bir
Komisyon marifetiyle su trlnleri tiketimini arttirmaya yonelik faaliyetlerde
kullanilmasi sektorimiiziin gelisimine katki saglayacaktir.

Sagdlanacak tanitim destegi ile “Turkiye Balik yiyor” slogani ile Tlrkiye
genelinde etkinlikler diizenlenerek baliga olan farkindaligin arttiriimasi.

17- Su Urinleri yetistiriciliginde en biyik maliyet yem olup, baligin saglkli
blyuyebilmesi, zamaninda, istenen kalitede ve rantabilitede glvenilir trln
elde edilebilmesi icin yemin igerigi, kalitesi, ete déntsim orani,
sindirilebilirligi 6nem arz etmektedir.

Maalesef zaman zaman kaliteli diye alinan yemlerin istenilen kalitede
olmadigi, ayrica Ureticilerimizin bazilarinin ekonomik imkansizliklar veya
duslk fiyatla satildigi icin kalitesiz yemleri kullandigi bilinmektedir.

Bu durumda Uretici kisa vadede kar ediyor gozikse bile, daha uzun surede
pazar boyuna geldigi, daha fazla yem kullanildigi, tretilen baliklarin
standardinin, kalitesinin dlslik olmasi, raf dmrintn ¢ok kisa olmasi, baliklarin
daha cabuk hastalanmasi ve yasama oraninin daha disuk olmasi vb.
nedenlerle gergekte zarar etmekte, ayrica, dogaya daha fazla yem artigi ve



diski birakilacagi icin su ortamini kirletmesi s6z konusudur.

18- Akdeniz Su Urtinleri Arastirma, Uretme ve Egitim Enstitiisii, Beymelek ve
Kepez unitesi olmak Uzere, birbirine 160 km mesafedeki, daha énce
birbirinden bagimsiz olarak tretim faaliyeti yapan iki kurulusun bir araya
getirilmesi ile kurulmus bir enstitadar.

Bu iki Unite arasindaki mesafenin uzak olmasi nedeniyle, gidis-gelisler
zorlasmakta, dolayisiyla idari ve teknik anlamda yoénetim sikintilari
cekilmektedir. Mudir nederede olursa orasi dlizeliyor, diger tarafta yonetim
boslugu olusmaktadir.

Ayrica, bu iki birim farkli konularda hizmet vermektedir. Soyleki Beymelek
denize yodnelik faaliyetlerini stirdirmekte, Kepez ise i¢ suya yonelik calismalar
yapmaktadir. Kendine 6zgu farkliliklar iceren bu iki calismanin bir arada
yuratilmesi gesitli sikintilar yaratmaktadir.

Bu cercevede, AKSAM'In ikiye ayrilarak, Beymelek ve Kepez'in eskiden oldugu
gibi iki ayri Madurltk olarak goérev yapmalarinin saglanmasi.

19- Orman ve Su Isleri Bakanhdi tarafindan balik Giretim alanlari ile ilgili
olarak takdir edilen ve cok ylksek olan orman arazi kira bedellerindeki artisin
makul seviyeye cekilmesi, orman koylilerine yapilan indirimin orman
sahasinda yer alan batun isletmelere uygulanmasi.

20- Orman arazilerinde faaliyet gésteren ve daha 6nce izinleri alinmis ve
kiralamasi yapilmis olan su urunleri isletmelerinin yeniden kiralamalarinda
Basbakanliktan goris alinmasi konusundan muaf tutulmasi,

21- TARSIM sigorta bedellerinin uygun fiyatta olmasi, TARSIM Sigortali
isletme sayisinin arttirilmasi ve bunun icin TARSIM sigortasi ile ilgili tanitim,
egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yayginlastiriimasi.

22- Sardurulebilir su Grinleri yetistiriciligi icin hastaliklardan ari, sertifakal
kapal devre kuluckahanelerin kurularak yayginlastirilmasi, bu kulugkahane ve
yetistiricilik konularinda AR-GE calismasi yapan isletmelerin de desteklenme
kapsamina alinmasi.

23- Bolgelerimizdeki Uretilen ve tlketilen su trinleri miktarlar, pazar
durumu, tiketim aliskanliklari ile ilgili arastirmalar ve anketler yapilarak bu
konuda sagdlikli bilgilerin temin edilmesi saglanmasi ve Devletimizce
saglanacak tanitim destegi ile halen gok distik olan su Urinleri tiketimi
arttirmaya yonelik tiketimi tesvik edici calismalarin ve tanitim
kampanyalarinin yapiimasi.

24- Tluketiciye sunus ve pisirme alternatiflerinin genisletilerek su trtnleri
tiketiminin daha cazip ve kolay hale getirilmesi.

25- Kamuoyundaki kultar baliklar ile ilgili mevcut 6n yargi ve olumsuz imajin
pozitif yonde degistirilmesi, su Grtnlerinin 6nemi ve su Urlnleri tiiketiminin
O6zendirilmesi ve arttirllmasi igin sosyal medayinin etkin olarak kullaniimasi.
26- Dondurulmus urinlere uygulanan glaze oranlarinin Gida Tarim ve
Hayvancilik II Midurliklerince daha diizenli bir sekilde kontrol ve
denetlemesinin yapilmasi.

27- Eger desteklemeler slirekli devam edecekse Birliklerin yasamasi ve gigli
olmasi igin kesintinin %3’e cikarilmasi, bu kesintiden de %30’da Merkez
Birligi'ne verilmesi ve Merkez Birliklerinin, Il Birlikleri Gizerinde etkin olmasi



saglanmalidir.

28- Uretim Planlamasi Yapilmasi Gerekliligi

29- Orkinos yetistiriciligi destegi, Orkinosta da bir yetistiricilik modeli yani
besleme yapildigina gére Orkinos baligi da destekleme kapsamina alinmalidir.
30- Uretici Birliklerine iye olmayan Ureticiler higbir sekilde Tarimsal
Destekleme Odemelerinden faydalandiriimamalidir.

31- Uretici Birligi kurmak igin yeterli sayida ureticinin oldugu illerde Uretici
Birligi kurma zorunlulugu getirilmesi; Adana, Adiyaman, Artvin, Balikesir,
Bolu, Bursa, Canakkale, Dlzce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Gimushane,
Kocaeli, Konya, Manisa, Mersin, Ordu, Sakarya, Sivas, Sanliurfa Yozgat da
yeterli sayida Uretici oldugundan buralara da il birliklerinin kurulabilir.

32- 1000'nin Gzerindeki Ureticimiz ise hicbir yere Gye olmayip, Birlikleri
yoktur. Gonulldlik esasina dayal Gyelik kaldirilip, mecburi Gyelik
getirilmelidir. 18 Birligimizin haricinde tlkemizde 18-20 tane daha Birlik
kurmak mimkiin iken maalesef il Birlikleri kurulmamaktadir. Bu eksiklik ise
Ureticilerimizden kaynaklandi§i kadar Il Midirliklerimizden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde 2500’e yakin Su Uriinleri Ureticisi
bulunmaktadir. Bunlardan 18 birligimize kayith 1000 civarinda Uretici Gyemiz
bulunmaktadir.

33- Kulttr baliginin Tuketimini engelleyen durumlarla karsi karsiya
gelmekteyiz. Kalitesiz, standartlara uygun olmayan baliklar hallere
getiriimektedir. Bu da piyasaya surtlmektedir. Bu slrllen baliklarin muhafaza
sartlarina uyulmadigi icin balik cabuk bozulmaktadir ve halk yanhs kaniya
sebep oldugu icin bu baliklari tiketmemektedir. C6zim icin de hallerin iyi
denetlenmesi ve balik muhafaza, tasima sartlarinin iyi belirlenmesi gerekir.



